EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ

Proiectul de act normativ izvordste din necesitatea implementirii masurilor
restrictive adoptate la nivelul Uniunii Europene instituite prin regulamente si decizii.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a determinat adoptarea a 14
pachete consecutive de mésuri restrictive la nivelul Uniunii Europene. Aceste masuri
au crescut exponential atat cantitativ, cét si din punctul de vedere al complexitatii, o
parte a acestora fiind adoptate Tn domenii trans-sectoriale.

Avand in vedere instrumentele juridice prin care aceste méasuri sunt adoptate,
respectiv decizii gi regulamente ale Uniunii Europene, acestea sunt de directd si
imediatd aplicare 1n statele membre ale Uniunii, modalitatea specificd de
implementare a masurilor restrictive fiind la latitudinea autoritdtilor nationale
competente.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale, cu modificdrile si completarile ulterioare (OUG nr.
202/2008) a fost reglementatd modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a
sanctiunilor internationale instituite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate In baza art. 41 din Carta
Natiunilor Unite, regulamente, decizii, pozitii comune, actiuni comune si alte
instrumente juridice ale Uniunii Europene, precum si modalitatea de punere in
aplicare la nivel national a sanctiunilor internationale, care nu au caracter obligatoriu,
adoptate In cadrul unor organizatii internationale sau de cétre alte state si a celor
adoptate prin decizii unilaterale ale Roméaniei.

In formularea actuali a OUG nr. 202/2008, identificarea autorititii nationale
competente sd primeasca si sd solutioneze cereri se realizeaza in functie domeniul In
care se aplici sanctiunea internationald in cauzi, cu urmatoarele exceptii: Agentia
Nationald de Administrare Fiscald in cazul sanctiunilor de blocare a fondurilor sau a
resurselor economice; Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spélérii
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a autoritdtilor competente potrivit dispozitiilor In vigoare este deficitard si, 1n
considerarea anumitor tipuri de sanctiuni, care nu corespund domeniului vreunei
| autorititi nationale, lacunard. Aceastd formuld neactualizatd genereazi probleme in
practicd, identificarea autoritatii competente fiind dificila si rezultand in numeroase
conflicte negative de competentd, care tergiverseazd procesul de solutionare a
cererilor. Astfel, modificarea de urgentd a cadrului normativ pentru determinarea
autoritatilor competente cu implementarea mésurilor restrictive este imperios
necesara, inclusiv pentru rezolvarea spetelor pendinte fatd de care nu a fost posibila
identificarea unei autorititi competente potrivit cadrului legal in vigoare. Astfel, la
momentul de fatd, existd multiple situatii blocate din cauza conflictului negativ de
competentd, ldsand operatorii economici fard solutii la problemele pe care le
intAmpina 1n contextul sanctiunilor internationale, ducénd inclusiv la cazuri in care
acordarea unei derogdri este stringentd pentru respectarea termenelor indicate in
actele unionale

Cu privire la mecanismele de supraveghere speciald introduse prin
OUG nr. 202/2008, dispozitiile actuale nu prevad o metodd prin care autorititile
nationale competente pot recunoaste mecanismele similare instituite de cétre alte
state membre ale Uniunii Europene, acesta fiind un element cheie al mecanismului
in cauzi. Introducerea posibilitatii de recunoastere a acestor mecanisme, respectiv a
modalitatii de recunoastere este de naturd a corecta acest deficit si de a permite
desfisurarea activitatii in Roménia a entitatilor la nivelul cérora au fost instituite
mecanisme de supraveghere in alte state membre. Introducerea acestei modificéri
este urgentd, pentru a facilita recunoasterea mecanismelor instituite la nivelul unor
entitdti care au depus deja cereri In acest sens si a cdror activitate este blocatd in
absenta recunoasterii.

Sanctiunile previzute pentru neindeplinirea obligatiilor ce reies din OUG
nr. 202/2008 prezintd un caracter general ce nu corespunde suficient competentelor
anumitor autoritati competente.

OUG nr. 202/2008 necesitd totodati o serie de actualizdri ale terminologiei
specifice care si corespunda cadrului legislativ european, ce nu mai cuprinde pozitii
si actiuni comune. in vederea asigurdirii unui grad mai ridicat de acuratete si claritate,
este necesar ca termenii utilizati sa fie armonizati 1n cuprinsul intregului normativ.

2.3. Schimbari preconizate

Avand In vedere ci modalitatea de identificare a autorititilor nationale
competente si primeascd si si solutioneze cereri nu mai corespunde evolutiilor din
sfera internationals, se impune modificarea cadrului legislativ intr-o maniera care si
faciliteze identificarea corectd a autoritdtilor nationale competente si sd accelereze
solutionarea acestor cereri. Astfel, pentru tipurile de sanctiuni mai des Intélnite in
practicd, OUG nr. 202/2008 va indica autoritatea nationald competentd in mod
nominal. in cazul in care anumite tipuri de sanctiuni nu vor fi acoperite expres in
aceastﬁ lista, un criteriu rezidual a fost introdus pentru insarcinarea autorité.tii cu
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acordérii derogérilor, Prim-ministrul Roméniei desemneazi autoritatea ce acordi
derogarea.

In cazul sanctiunilor de inghetare a fondurilor si de interzicere a punerii acestora
la dispozitia persoanelor si entitatilor listate, competenta de acordare a derogarilor si
de autorizare a cererilor adresate de cétre entititi financiare privind sanctiunile
internationale sectoriale specifice sectorului financiar va apartine Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

Modificarea cadrului legislativ in acest mod va permite solutionarea cu celeritate
a cererilor, reducdnd impactul negativ asupra persoanelor care le formuleazi si
degrevand autorititile si institutiile publice din Roménia prin reducerea
semnificativi a numdrului de cereri gresit indreptate.

In considerarea enumeririi nominale a autoritatilor nationale competente, se
impune extinderea, 1n mod corespunzitor a componentei Consiliului
interinstitutional pentru implementarea sanctiunilor internationale (Consiliul) pentru
a include si acele autoritati identificate drept autoritéti nationale competente care nu
fac parte din Consiliu de lege lata.

Cu privire la mecanismul de supraveghere speciald, va deveni posibild
recunoasterea celor implementate de catre alte state membre ale Uniunii Europene
astfel incét operatorii economici din Romania se vor putea angaja din nou 1n relatii
comerciale cu entitétile strdine aflate sub asemenea mecanisme.

In cazul in care existi suspiciuni in sensul in care aplicarea sanctiunilor
internationale ar contraveni unei obligatii de drept international asumate de catre
Romaénia, Ministerul Afacerilor Externe este sesizat pentru emiterea unui aviz de
conformitate cu dreptul international si dispunerea masurilor adecvate, in masura n
care o contradictie este identificatd. Astfel de masuri pot include, dar nu se limiteazi
la suspendarea tratatelor la care Roménia este parte, in conditiile prevazute de Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, pentru a permite implementarea sanctiunilor.

Referitor la protectia datelor personale, dispozitiile au fost adaptate prin referirea
directd la normele relevante in materie la nivel european si national.

In vederea armonizirii terminologiei specifice utilizate in cuprinsul actului
normativ cu terminologia utilizatd la nivelurile UE si ONU, termenul de ,,blocare”
se va inlocui cu cel de ,inghetare”. Denumirea Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului a fost actualizatd in considerarea reorganizirii
acestuia. De asemenea, vor fi abrogate referirile la acte ale Uniunii Europene a céror
adoptare nu mai este posibila datoritd amendarii tratatelor fundamentale, precum
pozitiile si actiunile comune.

Avand in vedere natura specificd a anumitor autorititi competente cu atributii de
supraveghere, un nou articol privind potentiale sanctiuni pentru incélcarea
dispozitiilor prezentei ordonante a fost introdus, ce include trimiteri la cadrul
normativ relevant pentru activitatea Béncii Nationale a Roméniei si a A
Supraveghere Financiara.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul economic
3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Va deveni posibild recunoasterea mecanismelor de supraveghere speciald
implementate de cétre alte state membre ale Uniunii Europene, astfel incat operatorii
economici din Roméania se vor putea angaja din nou in relatii comerciale cu entitatile
straine aflate sub asemenea mecanisme.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurdtor
Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii si digitalizarii
Nu este cazul.
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri
- in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 314(5]|6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale




de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

47. Prezentare, 1n cazul
proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor ~ bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile
ulterioare, 1nsotitd de ipotezele




si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibild cu
obiectivele  si  priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu
plafoanele  de  cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ ‘

Autoritatile competente vor emite reglementiri sau norme metodologice proprii
pentru punerea in aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd. Totodata,
regulamentul de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional pentru
implementarea sanctiunilor internationale se va modifica in termen de 60 zile de la
intrarea in vigoare a ordonantei prin hotérare a Guvernului.

5.2 Impactul asupra legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice

Avand in vedere punctul 5.1., coroborat cu faptul cd Agentia Nationald de Achizitii
Publice este expres identificata drept autoritate nationald competentd pentru
restrictiile privind achizitiile publice, aceasta va analiza oportunitatea emiterii de
reglementdri sau norme metodologice proprii pentru punerea in aplicare a
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, In mésura In care o privesc.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul este elaborat cu respectarea tuturor prevederilor legislatiei UE In domeniul
sanctiunilor internationale.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Miisuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ asigurd cadrul legal national pentru implementarea masurilor
restrictive adoptate la nivelul UE.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg
angajamente asumate T
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate n vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative - Nu este cazul. :

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate - Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
- Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Autoritatile gi institutiile publice reprezentate in cadrul Comitetului interministerial pentru
aplicarea sanctiunilor internationale constituit in conformitate cu prevederile Deciziei
Prim-ministrului nr. 279/2022 si in cadrul Consiliului interinstitutional constituit in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 au emis
puncte de vedere potrivit domeniilor de competentd si expertiza ale acestora.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.1206/2024.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii - Nu este cazul.

" Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald 1n
administratia publicé, cu modificarile si completarile ulterioare. Actiunea de informare
a fost realizatd prin afigarea pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Externe.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii biologice - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ ‘
- Emiterea de reglementari sectoriale specifice (reglementari pentru punerea In aplicare
a prevederilor prezentei ordonante de urgentd sau norme metodologice) de cétre
autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniul sanctiunilor internationale.

- Asigurarea personalului necesar in raport cu noile atributii stabilite in sarcina
autoritdtilor si institutiilor publice stabilite prin prezenta Ordonan / de’ Ufgentd a

Guvernului. [ g5 A
8.2. Alte informatii - Nu este cazul. CiZ ‘ E




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, pe care il supunem Parlamentului sp






